MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 97.610 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN
RECLTE.(S) : PAULO RODRIGUES DA SILVA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :C.v.s.
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : EDISON SOTY SHIMABUKURO
ADV.(A/S) :S.R.N.A.
DECISAO

Trata-se de Reclamacao, com pedido de medida liminar, ajuizada
por Paulo Rodrigues da Silva e Outros contra decisao proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agravo de Instrumento
2039975-87.2026.8.26.0000 e Processo 1003413-43.2023.8.26.0084), que teria
violado o que decidido por esta CORTE nos autos da ADPF 828, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO.

Na inicial, a Reclamante expde as seguintes alegacoes de fato e de
direito (eDoc. 1):

“A presente Reclamacao volta-se contra um ato judicial
que se prepara para lancar a propria sorte 7 (sete) familias
inteiras. O v. acdrdao proferido pelo TJSP, ao manter uma
ordem de reintegracdo de posse, ignorou por completo o
regime de transigao obrigatdrio para desocupacgoes coletivas de
pessoas vulneraveis, estabelecido na ADPF 828.

O processo de origem, que tramita na 3* Vara Civel de
Campinas/SP, determinou a expedi¢ado de mandado de
desocupacao forgada, com autorizagio para uso de forca
policial e arrombamento, contra as 7 familias que construiram
suas vidas no local, totalizando 17 pessoas.

[.-.]

No presente caso, a Autoridade Reclamada ndo apenas
ignorou, mas expressamente afastou a aplicacdo de tais
cautelas. O acérdao recorrido nao faz uma unica mengao a
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ADPF 828 ou a necessidade de mediacdao. Pelo contrario,
relegou a analise da vulnerabilidade a uma hipotética "fase de
cumprimento"”, esvaziando por completo o carater preventivo e
mediador da decisao do STF.

Trata-se de um descumprimento frontal e inequivoco de
um precedente vinculante, o que torna a presente Reclamacao
ndo apenas cabivel, mas necessdria para garantir a autoridade
das decisdes desta Corte e, acima de tudo, para proteger os
direitos fundamentais das familias Reclamantes.”

Ao final requer a concessao de medida liminar para “suspender
imediatamente todos os efeitos do v. acordao proferido pela 30* Camara de Direito
Privado do T|SP (Agravo de Instrumento n°® 2039975-87.2026.8.26.0000) e, por
consequéncia, suspender o cumprimento de qualquer mandado de reintegracdo de
posse expedido pelo juizo da 3* Vara Civel de Campinas/SP (Processo n®
1003413-43.2023.8.26.0084), até o julgamento final da presente Reclamagio”.

E o relatério. Decido.

A concessao das medidas liminares, nos termos dos artigos 300 e
989, II do Coddigo de Processo Civil, somente podera ocorrer quando
houver a demonstracao cabal de seus tradicionais requisitos, conhecidos
como fumus boni iuris e periculum in mora (ADA PELLEGRINI
GRINOVER. Teoria Geral do Processo. 28. ed. Editora Malheiros. p. 353), os
quais, a0 menos em sede de cogni¢ao sumadria, fundada em juizo de
probabilidade, estao presentes na hipdtese.

O parametro de confronto invocado € a medida cautelar concedida
nos autos da ADPF 828 (Rel. Min. ROBERTO BARROSOQO), com o seguinte
dispositivo:

“IV. Conclusao
1. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar
para:

i) com relacdo a ocupagOes anteriores a pandemia:
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suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente
decisao, medidas administrativas ou judiciais que resultem em
despejos, desocupagdes, remogdes forcadas ou reintegracoes de
posse de natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia
ou que representem area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populagbes vulnerdveis, nos casos de ocupagdes
anteriores a 20 de marco de 2020, quando do inicio da vigéncia
do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n®
6/2020);

ii) com relagdo a ocupagdes posteriores a pandemia: com
relacdo as ocupagoes ocorridas apds o marco temporal de 20 de
marco de 2020, referido acima, que sirvam de moradia para
populagdes vulneraveis, o Poder Pablico poderd atuar a fim de
evitar a sua consolidagao, desde que as pessoas sejam levadas
para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas
moradia adequada; e

iii) com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo
de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, a possibilidade
de concessdo de despejo liminar sumario, sem a audiéncia da
parte contrdria (art. 59, § 1%, da Lei n® 8.425/1991), nos casos de
locagoes residenciais em que o locatario seja pessoa vulneravel,
mantida a possibilidade da acdo de despejo por falta de
pagamento, com observancia do rito normal e contraditério”.

O Plenario desta CORTE referendou a medida cautelar “a fim de que
a suspensdo determinada na Lei n°® 14.216/2021 siga vigente até 31.03.2022”
(DJe de 10/2/2022).

Posteriormente, o Plenario referendou nova medida cautelar,
concedendo “parcialmente a medida cautelar, a fim de que os direitos
assegurados pela Lei n® 14.216/2021, para as dreas urbanas e rurais, sigam
vigentes até 30 de junho de 2022” (DJe de 26/5/2022).

Em 19/7/2022, os efeitos da liminar concedida foram novamente
estendidos, mantendo a “suspensdo tempordria de desocupacoes e despejos,

inclusive para as dreas rurais, de acordo com os critérios previstos na Lei n°
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14.216/2021, até 31 de outubro de 2022" .
Finalmente, em 2/11/2022, o Plenario da CORTE referendou nova

medida cautelar, com o seguinte teor:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a tutela
provisoria incidental parcialmente deferida, para determinar a adogdo
de um regime de transicio para a retomada da execugdo de decisoes
suspensas na presente agio, nos seguintes termos: (a) Os Tribunais de
Justica e os Tribunais Regionais Federais deverdo instalar,
imediatamente, comissoes de conflitos fundidrios que possam servir de
apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro
momento, elaborar a estratégia de retomada da execucdo de decisoes
suspensas pela presente agdo, de maneira gradual e escalonada; (b)
Devem ser realizadas inspecoes judiciais e audiéncias de mediagdo
pelas comissoes de conflitos fundidrios, como etapa prévia e necessdria
as ordens de desocupacdo coletiva, inclusive em relacio aquelas cujos
mandados jd tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar com
a participagido do Ministério Publico e da Defensoria Piblica nos
locais em que esta estiver estruturada, bem como, quando for o caso,
dos Orgdos responsdveis pela politica agraria e urbana da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a drea do litigio,
nos termos do art. 565 do Codigo de Processo Civil e do art. 2°, § 4°,
da Lei n° 14.216/2021; (c) As medidas administrativas que possam
resultar em remogoes coletivas de pessoas vulnerdveis devem (i) ser
realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes das
comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas de prazo minimo razodvel
para a desocupacio pela populacio envolvida; (iii) garantir o
encaminhamento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
para abrigos publicos (ou local com condigdes dignas) ou adotar outra
medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em
qualquer caso, a separagido de membros de uma mesma familia. Por
fim, o Tribunal referendou, ainda, a medida concedida, a fim de que
possa haver a imediata retomada do regime legal para desocupacio de
imével urbano em agdes de despejo (Lei n® 8.245/1991, art. 59, § 1°, 1,
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I, V, VI, Vill e IX).”.

Buscou-se, com a concessao da liminar na ADPF 828, a protecao dos
direitos a moradia e a saide de pessoas em situacao de vulnerabilidade.
Desse modo, ficou consignado que “os direitos de propriedade, possessorios e
fundidrios precisam ser ponderados com a protecio da vida e da saude das
populagoes vulnerdveis, dos agentes puiblicos envolvidos nas remogoes e também
com 0s riscos de incremento da contaminagdo para a populacdo em geral”.

Inaugurado o regime excepcional de retomada das desocupagoes de
areas abrangidas nos requisitos da ADPF 828-MC, tem-se a necessidade
de observagao, pelo Poder Judicidrio, dos requisitos estabelecidos na
medida cautelar para o cumprimento do ato, especialmente a realizagao
de audiéncias prévias de mediagdo com os ocupantes e o estabelecimento
de medidas locais para realocacdo das familias hipossuficientes
estabelecidas na area a ser desocupada.

No presente caso, assiste razao a parte reclamante.

Quanto ao caso concreto, trata-se, na origem, de agao de reintegracao
de posse em face dos oras Reclamantes.

O Juizo da 3* Vara Civel da Comarca de Campinas concedeu a
liminar requerida para expedir mandado de reintegragao de posse, nos
seguintes termos:

“E caso de deferimento. Com efeito, os requisitos dos
arts. 300 e 561 do Cddigo de Processo Civil restam
preenchidos. A probabilidade do direito e a posse anterior
sao demonstradas pelo contrato de locacdo e pela
propriedade do imével. O esbulho, por sua vez, esta
documentado pelas certidoes do Oficial de Justica (fls.
40/42 e 83), que atestam o abandono do imdvel pelos
locatérios origindrios e a invasdo por terceiros estranhos a
relagao contratual.
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O perigo de dano é evidente: o imdvel esta sendo
descaracterizado por subdivisoes irregulares e construgoes
clandestinas, o que ja gerou notificacoes da Prefeitura de

Campinas e risco de multas administrativas ao autor.

A permanéncia de ocupantes irregulares impossibilita
a conservagao do bem e agrava o prejuizo financeiro do
autor, que se vé privado da posse e exposto a sancoes do
Poder Publico.

Assim sendo, defiro a tutela de urgéncia requerida e
concedo ao requerente a reintegracao de posse pretendida.
Cabera a parte autora, no prazo de 05 (cinco) dias,
comprovar o recolhimento da diligéncia do Oficial de
Justica, sob pena de sustacao da medida. Comprovado o
recolhimento, expecga-se, com urgéncia, o respectivo
mandado, autorizado, desde logo, reforco policial e
arrombamento, caso se facam necessarios, devendo o
oficial zelar pela integridade dos envolvidos. Na mesma
oportunidade, citem-se os réus e eventuais ocupantes
incertos (art. 554, §1°, Codigo de Processo Civil).” (eDoc.
48, fls. 1/2)

Interposto Agravo de Instrumento, o Tribunal reclamado negou-lhe

provimento, pelos seguintes fundamentos:

“A decisao agravada analisou de forma adequada os
requisitos da tutela proviséria de urgéncia, concluindo pela
presenca de elementos que evidenciam o direito possessorio do
agravado e o esbulho praticado por terceiros ocupantes.

3. Com efeito, as certidoes do Oficial de Justiga (fls. 40/42 e
83, dos autos de origem), e demais documentos juntados aos

autos demonstram, em juizo de cognicao sumadria, que houve
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abandono do imdvel pelos locatarios originarios, seguido da
ocupacao por terceiros estranhos, situa¢do que caracteriza posse
precaria e autoriza a reintegracao liminar.

4. A alegacao de posse prolongada nao se mostra, por ora,
suficiente para afastar a conclusao adotada na origem,
sobretudo diante da auséncia de prova inequivoca de posse
qualificada e da existéncia de indicios de ciéncia da
irregularidade da ocupacao.

5. Quanto as alegacdes de vulnerabilidade social e risco de
desabrigo, embora relevantes, nao sao aptas, neste momento
processual, a infirmar os requisitos legais da tutela possessoria,
podendo ser adequadamente consideradas na fase de
cumprimento da medida, a luz das cautelas cabiveis.

6. Nao se verifica, portanto, qualquer ilegalidade ou
excesso a justificar a intervencao deste Tribunal.” (eDoc. 3, fls.
28/29)

Na sequéncia, em decisdao publicada em 17/07/2026, o Juizo da 32
Vara Civel da Comarca de Campinas determinou o cumprimento do o
mandado de reintegracao de posse, nos seguintes termos:

“Cumpra-se, pois, de imediato, o mandado de
reintegracdo de posse rexpedido as fls. 171/172, servindo a
presente decisdo como recomendagao de urgéncia ao Oficial de
Justica encarregado da diligéncia, autorizado, se necessario, o
concurso de forga policial e arrombamento, nos termos das
decisoes de fls. 136/137 e fl. 168” (eDoc. 50)

Nesse cendrio, frise-se, em juizo de cognicao sumadria, a decisao
reclamada, que expediu a ordem de reintegracao de posse, sem observar
os critérios adotados na medida cautelar deferida na APDF 828 (Rel. Min.
ROBERTO BARROSO), incorreu em ofensa a ratio decidendi da referida

acao paradigmatica, em especial, no item III que determina que seja
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garantido “o encaminhamento das pessoas em situacio de vulnerabilidade social
para abrigos publicos (ou local com condigoes dignas) ou adotar outra medida
eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a

separagdo de membros de uma mesma familia”.

Neste contexto, em face da iminéncia do cumprimento do mandado
de reintegracao de posse, entendo ser o caso de suspender o ato
reclamado.

Diante do exposto, com fundamento no art. 13,VII[, CONCEDO A
MEDIDA LIMINAR pleiteada e DETERMINO A SUSPENSAO DA
ORDEM DE REITEGRACAO DE POSSE concedida no Processo 1003413-
43.2023.8.26.0084, pelo Juizo da 3% Vara Civel da Comarca de Campinas.

Intime-se com URGENCIA o Juizo Reclamado, encaminhando c6pia
da peticao inicial e desta decisao, para que dé cumprimento ao ordenado,
prestando, ainda, informagoes, nos termos do art. 989, I, do CPC.

Oportunamente, solicite-se parecer a Procuradoria-Geral da
Republica.

Ap0s, remetam-se os autos ao Ministro relator.

Publique-se.

Brasilia, 17 de julho de 2026.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Documento assinado digitalmente
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